Proyecto ‘de Monopolio de Fabricacién y

Venta de Armas de Fuego v sus Municiones
Ll A |

(EXPOSICION DE MOTIVOS)

Los recientes y dolorosos sucesos revolucionarios han demostrado la casi absoluta ineficacia de
las disposiciones dictadas para restringir o controlar el comercio y uso de armas de fuego. Tales medi-
das, de tipo meramente precautorio y policial, han resultado insuficientes para evitar la fabricacién o
la circulacion clandestina de toda clase de armas, y bien se advierte el enorme peligro que supone esta
situacién de cosas, no obstante la atencion incesante que a prevenirlo aplican todas las autoridades gu-
bernativas.

El Momnopolio de Armas de Fuego que estructura el presente proyecto de ley, responde pri-
mordialmente al designio de cortar de raiz aquel riesgo. Es indudable que desde el momento en que se
hallen directamente controlados por el Estado todos los establecimientos fabriles de armas de fuego, asi
como la importacion y circulacion de las mismas, resultard punto menos que imposible su tenencia clan-
destina, y desde luego imposible en absoluto su fabricacion al margen de la ley. La eficacia con que
otros monopolios de Estado evitan actividades fraudulentas, incluso sobre articulos mucho mds fédciles
al contrabando, es precedente halagiiefio para el de Armas de Fuego.

Claro que al abordar esta iniciativa, el Gobierno se cree ¢n el caso de ensancharla incorporando
al futuro monopolio aquellas actividades estatales que se relacionan con la fabricacion de armamentos
y pertrechos militares, sin otra excepcion que la artilleria naval. La evidente afinidad que existe entre
este ramo y el de la industria armera privada, alientan a coordinarlos en unas mismas manos, ya que de
tal racionalizacién sélo ventajas han de redundar, asi para el Estado como para el interés nacional.

El proyecto organiza el futuro monopolio sobre bases ya familiares, y ensayadas con eéxito, en
nuestro derecho administrativo. Por éso, se huye de la administracion directa estatal, que a tantos ries-
gos convida, pero tampoco se cae en el opuesto de confiarlo a la iniciativa privada completamente
auténoma. En un justo medio se halla la mayor conveniencia, y se ha pensado por ello en adjudicar la
administracion del monopolio a una Compariia, sobre la cual ejerceréd control directo el Poder piiblico.
La adjudicacion se verificard mediante concurso en que podrdn aquilatarse Ias ventajas de cada pro-
posicion, y en él, para evitar en lo posible todo perjuicio a la industria nacional, se considerard condi-
cion preferente la colaboracion que se ofrezca por parte de la misma. De este modo vendra, ademads, a
entroncarse su experiencia adquirida y su trabajo de afios con el nuevo régimen, con ventaja evidente
para ambas parfes.

Dejando a un lado detalles que desenvuelven las bases del articulado, importa destacar aqui como
una de las obligaciones preferentes del futuro monopolio la de formalizar. un plan de implantacion de
aquellas instalaciones que sean precisas para que la defensa nacional cuente con el utillaje de que hoy
carece, 0 que posee en calidad o medida insuficientes. A tal efecto, el monopolio ha de proveerse de las
indispensables cooperaciones técnicas y de medios abundantes, cuya evaluacion impulsa al Ministro que
suscribe a sefialar como capital minimo de la Compariia arrendataria el de cuarenta millones de pesetas.

Dicha Compariia ha de ser espafiola, por completo, y tendra que armonizar su libre iniciativa con
el deber de utilizar para sus plantillas el personal de los Cuerpos adiestrados en estos trabajos. Por otro
lado, estard obligada a reconocer al Estado una participacion liberada en el capital social, y a verificar
las oportunas expropiaciones, cuyo régimen ha de articularse posteriormierite sobre las bases giie €l pro-
yecto enumera. ;

El monopolio no persigue fines fiscales, sino de orden social y nacional. Y a diferencia de los
demds que existen en Espafia, tendra posibilidades de expansion exterior, preparadas por la reconocida
calidad de nuestra industria armera, oficial y privada. Para ese menester de comercio de exportacion,
el monopolio dispondra de resortes eficacisimos en el manejo de los precios interiores que, en cuanto a
las armas de uso privado, dependerdn, como es Idgico, aparte el factor costo de produccién, del criterio
amplio o restrictivo con que el Gobierno considere en cada caso el problema de su venta y distribucion.

Pero no obstante ésto, el monopolio ha de reportar evidentes provechos al Tesoro publico. En pri-
mer término, por la participacion liberada de capital que a éste se le otorga. En segundo lugar, por su
posible participacion en los beneficios sociales que rebasen determinado limite. Y iultimamente, porque
la acertada orientacién comercial del monopolio, al imprimir a fabricaciones que hoy escapan a todo cri-
terio industrial, un ritmo mas vibrante de empresa privada, permitira reducir los costos, y en cosecuen-
cia, abaratar los suministros que demanden el Ejercifo y las fuerzas encargadas de mantener el orden
publico.

Tales son, en sintesis, las razones que abonan la constitucion del Meonopolio de Armas de Fuego.
Son razones de tipo nacional, de alta politica, y al propio tiempo de orden economico-financiero. El
nuevo monopolio servird necesidades primarias de Defensa Nacional y, a la par, regulara el mercado
privado de las armas de fuego, hoy excesivamente libre; coordinard fabricaciones similares, actualmente
dispersas con perjuicio para todos, y remozard el utillaje de nuestra industria armera, poniéndolo al
dia, con las consiguientes ventajas para el pais y el Estado. Y si en fin de cuentas, éste logra, amen de
otros provechos indirectos, los directos resultantes de su participacion er la empresa que se constituya,
y a mayor abundamiento se consigue crear nuevas marcas o acreditar mads las existentes, a los fines de
nuesira exportacion a mercados extranjeros, el monopolio habrd realizado su importante mision, sin
estrago alguno, ya que los intereses existentes que puedan sufrir lesién han de ser compensados con la
debida indemnizacion.

Fundado en las razones que preceden, el Ministro que suscribe, de acuerdo con el Consejo
de Ministro. .. .efc.



PROYECTO DE LEY »

Articulo Primero

Se establece el Monopolio del Estado sobre las armas de fuego y elementos de guerra o defensa
de todas clases.

Este Monopolio (abreviadamente M, A. F.) comprendera todas las operaciones de fabricacién, ven-
ta, exportacién e importacién en su caso y alcanzard a las armas de fuego y de guerra, cualquiera que
sea su haturaleza y destino; con excepcidn de la artillerfa naval, a sus pertrechos y municiones; a las
poélvoras y explosivos destinados igualmente a usos defensivos, y a los gases, caretas y demas elementos
de guerra quimica. Quedan por tanto, exceptuados los explosivos que se utilicen exclusivamente en la
industria civil.

El Monopolio se extendera a todo el territorio de soberania nacional, si bien podrén establecerse
las peculiaridades que su especial situacion exija en cuanto a las Islas Canarias y las posesiones del
Norte de Africa y el Golfo de Guinea.

Articulo Segundo

La organizacién del Monopolio de Armas de Fuego se ajustard a las siguientes baszs:

A) La Administracién del Monopolio de Armas de Fuego correrd a cargo de una Compafiia
Anoénima espafiola, que habrd de constituirse especialmente con este objeto, y a la cual se
adjudicara el servicio mediante concurso.

B) El concurso versara sobre la solvencia financiera de los elementos que hayan de consti-
tuir la nueva sociedad y las colaboraciones técnicas, industriales y comerciales con que
cuenten para su desenvolvimiento asi en Espafia como en el extranjero. Se considerara
circunstancia preferente el mayor niimero e importancia de los actuales productores nacio-~
nales de armas que entre ellas figuren; y en igualdad de condiciones en cuanto a los dos
extremos indicados se atendera también a la mayor participacién que $e otorgue al Estado
en el capital de la entidad, a la que se le asigne en sus beneficios, al tipo de interés mini-
mo que se demande para el capital social, a Ia cuantia del mismo, al plazo de la implanta-
cién de las nuevas instalaciones encaminadas a completar el utillaje industrial nacional y
a cualesquiera otras circunstancias que influyan en la eficacia y el rendimiento del servi-
cio adjudicado. Dentro del orden de prefereucia indicado, estas circustancias seran apre-
ciadas libremente y en conjunto tanto por la Junta que se cree para informar sobre el con-
curso como por el Consejo de Ministros que lo resolverd en definitiva y sin ulterior recurso.

C) La Compafiia Arrendataria del Monopolio de Armas de Fuego delera ser espaifiola:

a) En cuanto a su capital, para lo que sus acciones han de tener cardcter nominativo,
pertenecer integramente a espafioles e incribirse en un Registro oficial, que ilevara
la propia Compafiia y en el que constardn su primera adjudicacién y las posteriores
transferencias, nunca vélidas sin la aprobacion del Consejo de Administracion.

b) En cuanto a la gestidn, para lo que habrdn de ser también espafioles el Presidente.y
los Consejeros de la Compafiia, todos los altos funcionarios piblicos y administra-
tivos de la misma y, el noventa por ciento por lo menos del personal restante, sin
perjuicio de las autorizaciones que en casos excepcionales y para la implantacién
de nuevos procedimientos de fabricacion pueda otorgar el Gobierno, con objetivo y
por plazo limitados.

L) La Compaifiia Arrendataria del Monopolio de Armas de Fuego debera tener como minimo
un capital social, enteramente desembolsado de cuarenta millones de pesetas, al que se su-
mara una parlicipacion liberada del Estado por cifra no inferior al diez por ciento de dicho
capital. Las acciones liberadas del Estado, inalienables y nominativas, disfrutaran de igua-
les derechos que las de aportacién privada. Se requerira autorizaciéon del Gobierno para
aumentar o disminuir el capital social, y para emitir obligaciones.

E) La Compafiia Arrendataria de Armas de Fuego estara obligada a expropiar, por su cuenta,
todos los establecimientos privados de fabricacion y venta de armas, municiones y demas
objetos monopolizados, abonando al efecto el valor industrial de tales bienes. E1 pago po-
drd hacerse en acciones de la misma Compafiia, por su valor nominal siempre que acerca
de ello exista acuerdo entre la entidad expropiante y el expropiado y que éste no sea ex-.
tranjero; en los demas casos se hara en metalico. El Ministerio de Guerra determinara el
procedimiento y condiciones de la expropiacion, sujetandose a estas normas:

1.2 Determinacién de los bienes expropiables con caracter obligatorio o potestativo
comprendiendo entre los primeros la maquinaria, herramientas, ttiles, elementos de
produccidn, instalaciones y material fabricado, en curso de fabricacién o stok, que
constituyan el verdadero negocio industrial de fabricacién de armas de fuego y mu-
niciofies; pero no los inmuebles que no sean imprescindibles para la industria ni las
instalaciones que dentro de la misma sirvieran para otras fabricaciones.



F)

G)

H)

1)

V),

2.* Tasacion previa de los elementos expropiables por un Jurado paritario, integrado
con representantes de la Compafifa y el expropiado y funcionarios del Estado.

3.2 Revision en todo caso de los acuerdos del Jurado y resolucion de las reclamaciones
interpuestas, cuando las haya, por el Consejo de Ministros.

4." Caracter inapelable de las decisiones del GGobierno, salvo cuando se haya infringido
normas procesales o se cometieran notorios errores de hecho, cuya rectificacién, una
vez comprobados, correspondera, sin embargo, al propio jurado o, en su caso, al
Gobierno.

5.2 Evaluacién del valor industrial, en funcion de los beneficios liquidos que haya obte-
nido el expropiado y declarado a la Hacienda Publica, estimados por el promedio
dej tltimo quinguenio. La cifra que por aplicacién de esta norma se obtenga se con-
siderara como limite maximo de estimacién en los casos de reclamacion.

6." Seflalamiento por el Gobierno de un premio de afeccién que podra alcanzar como
maximo el diez por ciento de la cifra de indemnizacién acordada en cada caso.

7.2 PFacultad para la Compafifa Arrendataria de ocupar desde luego las instalaciones
sujetas a expropiacién mediante el depdsito de la cantidad que se estime como valor
maximo de las mismas a las resultas de los acuerdos del Jurado o, en su caso, del
Gobierno.

El Estado aportaré al Monopolio y entregard, bajo inventario, para su administracién, uso
y aprovechamiento, a la Compafiia Arrendataria los establecimientos militares de fabri-
cacién de armas, polvoras y municiones que en la actualidad dependen del Ministerio de la
Guerra, cuya propiedad conservara el Estado, corriendo a cargo de la Compafiia los gastos
de conservacion, reparacién ordinaria y seguro de incendios.

La Compaiiia Arrendataria del Monopolio de Armas de Fuefgo organizara con plena auto-
nomia, Sin per{ulmo del control reservado al Estado, la fabricacién y venta de los ar-

ticulos monopolizados, determinando los establecimientos que han de subsistir y los que
deben ser clausurados y pudiendo reunir varias fabricaciones o fraccionandolas y trasla-
darlas de un punto a otro.

La Compafiia Arrendataria del Monopolio de Armas de Fuego establecera libremente las
plantillas de su personal técnico, administrativo y obrero'y ejercera sobre todo él plena
jurisdiccidn jerdrquica, pudiendo trasladarle y sancionarle dentro de las normas reglamen-
tarias que al efecto se dicten. Dicho personal deberd reclutarse, en lo posible, entre los
cuerpos que actualmente nutren las plantillas de las fabricas militares y civiles, si bien la
Compaiiia podra admitir personal extrafio para los servicios técnicos hasta un quince por
ciento de la plantilla total. El personal militar percibira sus haberes por el Ministerio de la
Guerra,'al,que los reembolsara la Compafiia Arrendataria; y si los sueldos fijados por éste
fuesen superiores a los oficiales, el interesado recibird de la Compaifiia Arrendataria el
exceso.

El Estado fijara en todo caso, por medio del Cuerpo Técnico de Artilleria, las caracteristi-
cas y circunstancias de- las distintas fabricaciones que haya de realizar el Monopolio de
Armas de Fuego con destino a los servicios del Estado. Asimismo, efectuard, con cargo al
Monopolio, las pruebas necesarias.

Por su parte, la Compafiia Arrendataria habra de presentar a la aprobacién del Gobierno,
para su puntual ejecucidn—sin perjuicio de las modificaciones que el propio Gobierno
acuerde, a su instancia—un plan de implantacion de los métodos y utillajes precisos para
que la Defensa Nacional cuente con medios completos de fabricacién de los elementos que
hoy no posee, o posee en grado insuficiente o deficiente.

El Estado controlara la Compafiia Arrendataria del Monopolio de Armas de Fuego por
medio de:

1.2 ln De]egado del Gobierno en el seno de la entidad, con derecho de veto y funciones
especificas de inspeccién sobre la Contabilidad social.

2. El nimero de Consejeros que proporcionalmente le corresponda en razén a su par-
ticipacién en el capital social.

3.9 Delegados técnicos en todos y en cada uno de los establecimientos fabriles que co-
rran a cargo del Monopolio de Armas de Fuego.

Todos los gastos superiores a cien il pesetas, habran de someterse a la aprobacion

previa del Ministerio de la Guerra; los restantes seran autorizados por el Delegado

del Gobierno. De esta autorizaciéon podran, sin embargo, exceptuarse los gastos nor-

males inferiores a un limite que fijara el prcpio Gobierno.

La Compafiia Arrendataria del Monopolio de Armas de Fuego estara exenta del pago de
la contribucién de Utilidades por la tarifa 3.°. Asi mismo estaran exentas de tributar por
la tarifa 2. de esta misma contribucién las acciones liberadas propiedad del Estado y del
impuesto de pagos del Estado por los suministros que al mismo realice.

La fabricacién y la venta de los productos comprendidos en el Monopolio gozaran de
exencién de toda clase de impuestos o gravamenes de caracter regional, provincial o
municipal.



K) El material de guerra que adquiera el Estado, sera pagado por ¢l al precio de costo. Para
calcular éste habrén, sin embargo, de tomarse en cuenta todos los gastos que sean conse-
cuencia de normas legales aplicables al Monopolio o de las estipulaciones del contrato en-
tre el propio Estado y la Compafiia Arrendataria, incluso, por tanto, el interés del capital
y el tanto por ciento de amortizacion.

Los precios de las armas y municiones destinados a la venta al ptiblico o a la exportacién
se fijaran por la Compafiia de acuerdo con el Representante del Estado, teniendo en cuenta
las conveniencias de orden comercial y las que se deriven de la accién que a! Gobierno
corresponde ejercer para limitar o restringir su consumo.

L) Se considerara y cargara en cuenta como gasto del Monopolio el interés que, como resul-
) tado del concurso, se fije al capital invertido en el mismo.

La Compafiia percibird, como premio de recaudacion, el tanto por ciento que asimismo se
determine del producto liquido del Monopolio, deducidos todos los gastos a ¢l inherentes,
incluso el interés del capital a que alude el parrafo anterior y las cuotas que correspondan
en concepto de amortizacién del activo.

Ll) Independientemente de ias medidas de policia, encaminadas a evitar la tenencia y ¢l uso
ilegitimo de armas se adoptaran por el Gobierno, de acuerdo con la Compaiiia, las dispo-
siciones precisas para vigilar y reprimir el contrabando de los productos objeto de Mono-
polio. Los gastos que ello origine seran sufragados por el Estado y la Compafiia Arrenda-
taria en la proporcién que se establezca.

M) Entre el Estado y la Compafiia Arrendataria se formalizara un contrato, que aparte los
desenvolvimientos precisos para la aplicacién de las normas que el Ministerio de la Guerra
dicte en ejecucién de esta ley, especificara:

1.° Su duracién que sera de veinte afios, prorrogable de comiin acuerdo por otros diez.

2.° El derecho del Estado a rescindir anticipadamente el contrato, por medio de una ley
y mediante la debida indemnizacién a la Compafiia Arrendataria.

3.° La rescisién forzosa del conirato, a cuenta y riesgo de la Compaiiia, en caso de
incumplimiento por la misma de sus obligaciones.

4° Los derechos de la Compafiia Arrendataria, en caso de nuevo concurso, al trans-
currir el plazo minimo fijado, o antes si hubiera rescisién anticipada.

5.° La escala de amortizaciones a realizar durante la vigencia del contrato con cargo a
la cuenta de Gastos del Monopolio; la determinacién precisa de los que a ella deban
imputarse por todos conceptos; y los derechos de la Compaiiia Arrendataria en
cuanto al activo ain no amortizado que en ese momento revertiese al Estado.

Articulo Tercero

Por el Ministerio de la Guerra se dictaran las disposiciones necesarias para la puesta en vigor de
la presente ley de bases, se nombrara la Junta informadora, se convocara el concurso estipulando detalla-
damente sus condiciones y se adoptaran las demas medidas que procedan.

El concurso debera anunciarse en ¢l plazo de quince dias a partir de la promuigacion de esta ley, y
su resoluciéon deberd tener lugar en el maximo de un mes a contar desde la convocatoria.

El contrato definitivo entre la Compafifa Arrendataria y el Estado sera aprobado por el Consejo
de Ministros.

Articulo Cuarto

Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a lo prevenido en esta Ley.
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